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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong diéu kién Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cAm quyén, cong
tac can bd ludn duge xac dinh 1a khau “then chdt cua then chdt” trong cong
tac xay dung Dang, boi day 1a linh vuc truc tiép quyét dinh viéc lua chon,
bo tri, sit dung va quan 1y doi ngil can bd, qua d6 tac dong truc tiép dén
nang lyc 1anh dao, ning lyc cam quyén va uy tin cia Pang. Quyén luc trong
cong tac can bo 1a loai quyén luc dic biét quan trong, gan véi viée quyét
dinh nguén nhan luc lanh dao cua hé théng chinh trj. Néu khong dugc kiém
soat chat ché, quyén luc nay cé thé bi lam dung, dan dén chay chtrc, chay
quyén, tham nhiing, tiéu cyc, lam sai léch nguyén tic cong tac can bo, anh
hudéng dén chat lugng doi ngli can bo, hicu luc, hiéu qua hoat dong cua hé
théng chinh tri va niém tin ctia Nhan dan doi v6i Pang. Vi vy, kiém soat
quyén lyc trong cong tac can bd khong chi 13 yéu ciu cua cong tac xay
dung, chinh ddon Déang ma con la diéu kién bao dam quyén luc duoc thuc thi
dung nguyén tac, ding muc tiéu, gop phan xay dung Pang va hé théng
chinh tri trong sach, virng manh.

Nhan thirc r0 y nghia do, Pang ta luén quan tam hoan thién chu truong,
co ché va cac quy dinh vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo. Pai hoi
dai biéu toan quéc lan tht XIII cua bang xac dinh nhiém vu “thyc hi¢n tbt
quy dinh vé kiém soat quyén luc trong coéng tac can bd, chéng chay chuc,
chay quyén; xir Iy nghiém minh, ddng bd ky luat dang, ky luat hanh chinh va
xtr Iy bang phép luat ddi v4i can bd c6 vi pham, ké ca khi da chuyén cong tac
hodc nghi huu”. Pang da ban hanh nhiéu quy dinh quan trong nhu Quy dinh
s6 205-QD/TW ngay 23 thang 9 nim 2019 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat
quyén luc trong cong tac can bo va chéng chay chirc, chay quyén; Quy dinh
s6 114-QD/TW ngay 11 thang 7 nim 2023 cta Bo Chinh trj vé kiém soat
quyén luc va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic can bo, tao
co s& chinh tri va phap 1y quan trong dé ting cuong kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd. Tiép d6, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV cia
Dang tiép tuc nhan manh yéu cu xay dung doi1 ngili can bo, nhat 13 can bd
lanh dao, quan 1y c¢6 du phém chit, nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu;
dong thoi tang cudong kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, lang
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phi, ti€u cuc, dap irng yéu cau xay dung h¢ théng chinh tri tinh, gon, manh,
hoat dong hi€u nang, hi€u luc, hiéu qua.

Tuy nhién, tir chil truong dén thue tién ludn c6 khoang cach nhat dinh
do diéu kién phat trién, dic diém to chic va ning lyc thuc hién & mdi dia
phuong khong giéng nhau. Trong boi canh tiép tuc sap xép to chic bo may
cua hé théng chinh tri, thuc hién mo6 hinh chinh quyén dia phuong hai cép va
day manh phén cap, phan quyén, quyén lyc trong cong tac can bo c6 nhiéu
thay doi vé pham vi, phuong thirc thuc hién va trach nhiém cua cac chu thé.
Piéu d6 dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén luc
nham bao dam quyén luc dugc thuc hién dung nguyén tic, cong khai, minh
bach, phong ngira lam quyén, loi dung quyén luc va cac biéu hién tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bo.

Po6i voi ving Pong Nam B9, yéu cau ndy cang co ¥ nghia cip thiét.
Pay 1a ving kinh té dong luc cia ca nudc, co toc dd phat trién nhanh, quy
md quan 1y 16n, d6i ngii can bd dong, pham vi 1anh dao rong va tinh lién két
vung cao. Thoi gian qua, cac tinh, thanh 0y trong ving da trién khai thuc
hién nghiém céac quy dinh ciia Pang vé kiém soat quyén lyc trong cong tc
can bo va dat duge nhiéu két qua tich cuc. Tuy nhién, trudc yéu cau phat
trién méi cua ving va qua trinh sap xép to chic bd may, co ché kiém soat
quyén lyc trong cong tic can bd & mot sd dia phwong van con nhitng han
ché; hiéu qua giam sat, phong ngira, phat hién va xir Iy vi pham chua dap ung
day du yéu cau thyc tién. Didu d6 doi hoi phai tiép tuc nghién ctru, hoan
thién co ché kiém soat quyén luc trong cong tac can bd cua cac tinh, thanh ay
nham nang cao chét lugng doi ngili can bd, nang luc 1anh dao cia cap uy va
hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri trong giai doan moi.

Vé phuong dién khoa hoc, mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru
vé quyén luc va kiém soat quyén luc, song cic nghién ctru chuyén sau vé
kiém soét quyén luc trong cong tac can bo cua tinh, thanh uy, dac biét ddi véi
vung Bong Nam B9, con chua nhiéu va chua tiép can mot cach hé théng ca
vé 1y luan va thuc tién trong bdi canh ddi méi té chic bo may hién nay. Vi
vay, nghién ctru dé tai “Kiém sodt quyén liec trong céng tdc cdn bé ciia tinh,
thanh 1wy vimg Péng Nam B giai doan hién nay” ¢ ¥ nghia cap thiét ca vé
Iy luan va thuc tién, gép phan bo sung co sé khoa hoc cho viéc hoan thién co
ché kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, dap tng yéu cau xay dung,
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chinh d6n Pang va nang cao ning luc lanh dao, ning luc cAm quyén cia
Dang trong giai doan maoi.

2. Muc dich va nhiém vu caa luan an

2.1. Muc dich cua ludn dn

Lam rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé KSQL trong CTCB cua
tinh, thanh Gy ving DNB, dé Xxuat cac giai phap chu yéu nham ting cuong
KSQL trong cong tac can bd cua tinh, thanh oy ving PNB dén nam 2035.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an; khai quat két qua, gié tri 1y luan va thuc tién cua cac cong trinh da téng
quan d6i véi dé tai luan an; xac dinh nhiing van dé luan an can tiép tuc lam
0 va tap trung nghién cuu.

Hai I, 1am 13 nhitng van dé 1y luén va thyc tién vé KSQL trong CTCB
cua tinh, thanh uy ving DNB giai doan hién nay.

Ba la, tién hanh nghién ctru, phan tich mot cach hé théng va toan dién
thuc trang kiém soat quyén luc trong cong tac can bo tai cac tinh, thanh ay
ving Pong Nam B9; trén co sé do, 1am rd nhitng két qua dat duoc, nhitng
han ché, yéu kém va nguyén nhan ciia cac han ché, yéu kém do; dong thoi rat
ra cac bai hoc kinh nghiém mang tinh khoa hoc va thyc tién nham gop phan
hoan thién va nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Bon la, d& xuat phuong huéng va nhitng giai phap cha yéu dé ting
cudng KSQL trong CTCB cua tinh, thanh uy ving DNB dén nim 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién cru cia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru cia ludn dn

Luan an tap trung nghién ctru vé KSQL trong CTCB cua tinh, thanh ay
vung DNB.

3.2. Pham vi nghién cwru cia lugn dn

- Vé khéng gian: Trudc ngay 01/7/2025, luan an nghién ctu tai 6 tinh,
thanh Gy ving Pong Nam B¢ theo Nghi quyét sé6 24-NQ/TW, gdm Thanh
phd H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Binh Phudc, Ba Ria - Viing Tau
va Tay Ninh, bao dam tinh toan dién va dai dién cua dir liéu. Sau ngay
01/7/2025, nghién ctru c6 xem xét boi canh sap xép, diéu chinh don vi hanh
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chinh cip tinh lam thay d6i quy mo lanh tho va ciu trac khong gian quyén
luc trong cong tac can bd. Trén co s do, cac giai phap duoc tap trung dé
xuat chi yéu d6i véi Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Pong Nai 13 hai dia
ban tiéu biéu, 1am co so tham chiéu cho céc dia phuong khac trong ving.

- Vé thoi gian: luan an tap trung nghién ctru giai doan tir ndm 2020 dén
nam 2024, 1a thoi ky c6 nhiéu chuyén bién quan trong trong viéc ban hanh va
t6 chuc thuc hién cac quy dinh vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
Trén co s& danh gia thuc trang cua giai doan nay, luan an dé xuat phuong
huéng va giai phap dén nam 2035, phu hop Véi yéu cau d6i méi quan tri va
xay dung Pang trong béi canh phat trién méi ciia ving Pong Nam Bo.

4. Co s& ly luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru ciia luian an

4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc thyuc hién trén co s¢ chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh va cac quan diém cia Pang vé cong tac can bo va kiém soat quyén
luc trong cong tac can bg.

Ludn an duoc thuc hién trén co s cac chu truong, duong 16, quy dinh
ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé xay dung Pang, vé cong
tac can bo va kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac can bg.

4.2. Co s¢ thuc tién

Co so thyc tién caa luan an 1a thyc tién kiém soat quyén lyc trong cong
tac can bd cua cac tinh, thanh ty ving Pong Nam B6 tir nim 2020 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an sir dung phuong phép luan chi nghia Mac-Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, trong tam la phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching
mac-xit va cac phuong phap hé thong hoa; logic két hop voi phuong phép
lich str; phuong phéap phan tich két hop véi phuong phéap tong hop; phuong
phap dic thu cia khoa hoc xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc 1a
phuong phap diéu tra, khao sat, tong két thuc tién; phuong phap diéu tra xa
héi hoc; phwong phap phong van chuyén gia.

5. Pong gép vé khoa hoc cia luan an

- Xay dung va lam rd khai niém Kiém soat quyén luc trong cong tac can
bo cua tinh, thanh uy ving Péng Nam Bo; xac dinh hé théng 5 noi dung va 6
phuong thtc Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
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- Trén co so danh gia thuc trang kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd cua cac tinh, thanh uy vung Dong Nam B¢ trong thoi gian qua, luan
an rut ra hé théng kinh nghiém cé gia tri tham khao.

- Pé xuat hé giai phap ting cuong kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi, trong d6 c6 hai giai
phéap dot pha va mang tinh dic thu: mét Ia, hoan thién co ché kiém soat theo
huéng cong khai, minh bach, Kiém soét chéo; hai la, d6i moi phuong thirc
Kiém soat theo hudng két hop chat ché giira kiém soat ndi bo véi phat huy
giam st ctia xa hoi, hinh thanh co ché giam sat da chiéu.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctu cua luan an gop phan lam rd hon nhitng van dé ly
luan vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cua tinh, thanh uy trong
giai doan hién nay, dong thoi bd sung va phat trién nhan thic vé noi dung,
phuong thuc Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo ¢ cap tinh, nhat 13
d6i v6i ving Pong Nam Bo.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an co thé lam tai liéu tham khao, gop phan
nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc trong cong tac can bd cia céc tinh,
thanh uy vung BDong Nam BJ.

Két qua nghién cru cua luan an co thé duoc sir dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu nghién ctu khoa hoc, giang day va hoc tip vé cong tac xay
dung Pang, dic biét trong linh vuc cong tic can bd va kiém soat quyén luc
trong cong tac can bod.

7. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an dugc két cdu
thanh 4 chuong, 9 tiét.



6

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC O NGOAI NUOC CO LIEN
QUAN PEN DE TAI LUAN AN

Luan 4n da tong quan 03 nhom cong trinh nghién ciru cla cac tac gia
nude ngoai co lién quan: (1) Nhom cac cong trinh nghién ciru vé kiém soat
quyén luc; (2) Nhom céac cong trinh nghién ctru vé cong tac can bo; (3) Nhom
cac cong trinh nghién ciru vé kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo. Cac
cong trinh duoc tiép can dudi nhiéu hinh thic nhu dé tai khoa hoc, sach
chuyén khao, luan an tién si, bai bao khoa hoc dd cung cap nhitng luan cu
quan trong, dong thoi goi mé nhiéu van dé 1y luan va thyc tién cho viéc
nghién ctru Kiém soat quyén luc trong cong tac can bo cua tinh, thanh oy ving
Pong Nam B¢ trong giai doan hién nay.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC CO LIEN
QUAN PEN DE TAI LUAN AN

Luan an di hé thong va khai quat ba nhém cong trinh nghién ciu trong
nudc co lién quan truc tiép dén dé tai: (1) cac cong trinh nghién ciru vé quyén
luc va kiém soéat quyén luc; (2) cac cong trinh nghién ctu Vé cong tac can bo;
(3) cac cong trinh nghién ctu vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
Cac cong trinh ndy duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc nhu dé tai khoa hoc,
sach chuyén khao, tai liéu tham khao, luan an tién si, bai bao khoa hoc... qua
d6 cung cap co sé 1y luan va thuc tién quan trong, dong thoi goi mé nhiéu van
dé cho viéc nghién ctru chuyén sau vé kiém soat quyén luc trong cong tac can
bo cua tinh, thanh uy vung Pong Nam Bg trong giai doan hién nay.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC CO LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN SE TIEP
TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan

Mot la, vé 1y luan, cac cong trinh da 1am 1 ban chat, vai trd clia quyén
lwc chinh tri va khang dinh kiém soat quyén luc 13 yéu cau tit yéu, dong thoi
nhan manh vai trd ctia nguyén tic t6 chirc Pang va co ché kiém tra, giam sat.
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Hai la, vé thyuc tién, cac nghién ctru da phan tich thuc trang kiém soat
quyén lyc trong cong tac can bo, chi ra két qua, han ché nhu lam quyén, chay
chtrc, chay quyén va lam rd nguyén nhan gan véi nguoi ding dau, co ché
giam sat va tinh minh bach.

Ba ld, vé thé ché va co ché thuc hién, cic cong trinh tiép can kiém soat
quyén luc nhu mot hé théng déng bo, dé cao su két hop gitra kiém soét ndi bo
va giam sat xa hoi, gén vai cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Bén la, vé giai phap, cac nghién ctru dé xut hoan thién thé ché, doi mai
quy trinh cong tic can bo, ting cudng kiém tra, giam sat va phat huy vai trd
ciia Nhan dan. Mot s6 nghién ciru con tiép can theo hudng so sanh quéc té,
goi md thém nhimng kinh nghiém c6 thé van dung vao Viét Nam.

1.3.2.Nhitng van dé ludn an tip trung nghién ctru

Mot Ia, 1am 1 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé KSQL trong CTCB
ctia Pang, dic biét trong diéu kién Pang cam quyén ¢ Viét Nam. Trong do tap
trung luan giai khai niém, ndi dung, phuong thuc, vai tro cia KSQL trong
cong tac can bo.

Hai la, phan tich, danh gia dung thuc trang KSQL trong cong tac can bg
& cac tinh, thanh Gy ving DNB tir 2020 dén 2024. Chi ra nhimg wu diém, két
qua dat dugc; dong thdi phan tich thang than nhiing han ché, yéu kém, nguyén
nhan cht quan va khach quan, nhat 13 nguyén nhan tir co ché, quy trinh, cach
thirc thyc hién, ciing nhu vai tro, trach nhiém cta ngudi ding dau.

Ba la, dy bao nhiing yéu t6 thuan loi va kho khan tic dong dén cong
tac KSQL trong CTCB ¢ ving DNB dén nam 2035, bao gém tac dong cia
hoi nhap quéc té, chuyén doi s, cai cach hanh chinh, do thi hoa, phat trién
KT-XH va céc yéu cau méi vé xdy dung Pang, xay dung hé théng chinh tri
trong sach, virng manh.

Boén la, dé xuat phuong hudéng, muc tiéu va hé thong giai phap dong bo,
kha thi nham ting cudng KSQL trong CTCB cua tinh, thanh Gy ving DNB
trong thoi gian tir nay dén 2035. Trong d6 tap trung vao hoan thién co ché,
quy trinh can bo; siét chit ky luat, ky cuong; phat huy dan chu, cong khai,
minh bach; ting cudng vai trd cua cap uy, to chirc dang, co quan kiém tra,
giam sat, nhan dan va truyén thong; gbp phan xay dung doi ngii can bd cod
pham chat, ning luc, uy tin, ngang tdm nhiém vu.
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Chuong 2
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO -
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. KHAI QUAT VE CAC TINH, THANH PHO; TINH UY, THANH
UY VUNG PONG NAM BQ

2.1.1. Khai quat vé cac tinh, thanh phé & viung Pong Nam b

Vung Dong Nam B¢ 1a khu vuc ¢6 vi tri dia 1y dac biét quan trong, nam
gitta Tay Nguyén, Duyén hai Nam Trung Bo va Pong bang song Cuu Long,
dong thoi giap Bién Pong va Campuchia, tao diéu kién thuan loi cho giao luu
kinh té trong nudc va qudc té. Trudc ngay 01/7/2025, ving gom 6 tinh, thanh
phd véi dic trung ty nhién ndi bat 1a dia hinh tvong ddi bang phang, chi yéu
1a binh nguyén va ban binh nguyén, xen k& mot s6 nui thap, thuan loi cho phat
trién cong nghiép, do thi va ha tang giao thong.

Khi hau cua vung mang tinh can xich dao gi6 mua, nhi¢t 4o cao va on
dinh quanh nam, phéan hoa 10 rét thanh hai mua mua va kho, it xay ra thién tai
l6n, tao diéu kién thuan loi cho san xuat nong nghiép va phat trién kinh té 1au
dai. Pat dai phong phu vai dién tich 16n dat do bazan va dat xam trén phu sa
co, thich hop phat trién cay cong nghiép quy mé 16n; hé thong song Pong Nai
c6 vai trd quan trong Vé cung cap nudc va tiém nang thiy dién. Ngoai ra, ving
con ¢o tai nguyén bién, dau khi, rimg va du lich kha da dang, tao nén tang cho
phat trién kinh té tong hop.

Sau ngay 01/7/2025, viéc sap xép, diéu chinh don vi hanh chinh khong
lam thay doi cin ban cac yéu to tu nhién ciia ving, nhung lam thay do6i quy
md khong gian lanh thd va muc do lién két ving. Su mad rong va tai ciu tric
dia gioi hanh chinh gop phan ting cuong tinh lién két vé tai nguyén, khong
gian phat trién va kha nang khai thac tong hop cac diéu kién tu nhién, dong
thoi dit ra yéu cau cao hon trong quan 1y, khai thac va bao vé tai nguyén, moi
truong trong bdi canh phat trién nhanh va bén viing cia ving.

2.1.2. Pang bd cac tinh, thanh phd va céc tinh iy, thanh iy & ving
Pong Nam B§ - chirc ning, nhiém vy, quyén han, co' cAu, mdi quan hé
cong tac va vai tro

2.1.2.1. Khdi quadt Pang bé cdc tinh, thanh phé ¢ ving Pong Nam Bj

Pang bo cac tinh, thanh phd ving Pong Nam B trude khi sap xép gom
06 dang bo cap tinh twong tng voi 06 dia phuong, véi hé théng t6 chirc dang
twrong dbi d6ng bo va quy mé 16n. Pay 1a khu vue cé chit lugng can bo, dang
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vién cao, giit vai trd nong cot trong phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an
ninh va hoi nhap quoc té. Theo cac nghi quyét cua Trung wong, ving cd vi tri
dic biét quan trong trong hé thong chinh tri quéc gia.

Sau khi thuc hién cha truong sap Xép don vi hanh chinh, toan ving con
03 dang bo cap tinh véi quy md, pham vi lanh dao dugc mé rong dang ké. Su
thay d6i nay lam gia ting yéu cau vé nang lyc lanh dao, sic chién dau cua to
chuc dang va chat luong doi ngii can bo. Pong thoi, viéc mé rong khong gian
phat trién dit ra yéu cau cap thiét vé d6i méi phuong thire 1anh dao va hoan
thién co ché quan 1y.

Céac dang bo trong ving c6 tiém lyc 16n nhung ciling chiu ap lyc cao
trong cong tac xay dung Pang, dic biét 1a quan 1y can bd va kiém soat quyén
lwc. Vi vay, can tiép tuc kién toan to chirc, nang cao ky luat, ky cuong va ting
cuong kiém soat quyén luc trong cong tac can bo nham bao dam hiéu lyc, hiéu
qua 1anh dao trong boi canh phat trién va hoi nhap sau rong.

2.1.2.2. Cac tinh uy, thanh uy ¢ vang PDong Nam B¢ - quan niém,
chire ndng, nhigm vu, quyén han

Tinh wy, thanh uy o ving Déng Nam Bé la co quan lanh dao cia dang
bo tinh, thanh phé trong thoi gian giza hai ky dai héi, do dai hoi dang bo
cung cap bau ra; cé chire nang té chite qudn triét, cu thé héa va ldnh dao thyc
hién nghi quyér dai héi dang bé dia phirong, dong thoi trién khai cdc chii
trwong, nghi quyét, chi thi, két lugn cia Trung wong Pdng va chinh sdach,
phdp ludt ciia Nha nude phir hop Véi diéu kién thuc tién cia dia phwong. Bén
Canh do, tinh wy, thanh 1y con co trach nhiém tong két thuc tién, phat hién van
dé méi, chu déng dé xuat, kién nghj véi Bé Chinh tri, Ban Bi thi vé nhiing ngi
dung lién quan dén s lanh dao ciia Pang déi Véi dia phwong.

* Chitc nang:

Thiz nhat, tinh ty, thanh iy ¢6 chirc ning lanh dao toan dién cac t6 chuc
dang va do6i ngii can bd, dang vién trong dang bo tinh, thanh phd, trong do
cong tac can bo 1a khau then chét cia cong tac xay dung Pang.

Thet hai, tinh ty, thanh @y ¢6 chtc nang lanh dao cac to chac trong hé
thng chinh tri tir cap tinh dén co s, bao dam sy phdi hop déng bo trong thuc
hién cong tac can bo va kiém soat quyén lyc.

Thur ba, tinh ty, thanh Gy ¢6 chirc nang lanh dao toan dién cac linh vuc
phat trién kinh té, vin hoa, x4 hoi, qudc phong, an ninh trén dia ban, trong do
cong tac can bo gitt vai trd quyét dinh ddi véi hiéu qua lanh dao va quan 1y.
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Thet f, tinh ay, thanh uy c6 chic ning ldnh dao cong tac kiém tra, giam
sat va thi hanh ky luat dang doi véi cac to chirc dang va dang vién, trong d6
kiém soat quyén luc trong cong tac can bd 1a noi dung trong tam.

Thitr nam, tinh uy, thanh uy c6 chirc nang tong két thuc tidn, phat hién
van dé va chu dong dé xuat, kién nghi voi Trung uong Pang vé cong tac can
bo va kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Nhu vay, cac chirc nang cua tinh uy, thanh ay ¢ ving Pong Nam Bo
khong chi thé hién vai tro 1anh dao toan dién cua Pang ¢ dia phuong, ma con
lam rd vi tri trung tAm clia cong tac can bo va yéu cau tat yéu phai kiém soat
chat ché quyén luc trong linh vuc nay, nham bao dam quyén luc dugc van
hanh ding nguyén tic, dung muc tiéu, phuc vu hiéu qua sy phat trién nhanh va
bén vitng ciia viing va clia ca nudc.

* Nhiém vu, quyén han:

Mot la, 1anh dao thé ché hoa va td chac thuc hién cac quy dinh vé kiém
soat quyén lyc trong cong tac can bo.

Hai la, 1anh dao toan dién cong tac can bd gan véi kiém soat chit ché
quyén lyc trong timg khau cta quy trinh can bd.

Ba la, thuc hién kiém soat quyén luc thong qua cong tac to chirc bo may
va quan ly céan bJ.

Bon la, taing cuong kiém tra, giam sat, ky luat dang ddi véi viéc thuc
hién quyén luc trong cong tac can bo.

Ném la, phat huy vai tro giam sat cua hé théng chinh tri va nhan dan
trong kiém soat quyén lyc.

Sau la, thuc hién tu phé binh, phé binh, kiém soat quyén luc gan véi
trach nhiém néu guong cua can bd, nhat 13 ngudi dimg dau.

Bay la, tong két thuc tidn, phat hién van dé va kién nghi hoan thién co
ché kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

* Ban Thuong vu tinh wuy, thanh uy:

Thir nhdt, Ban Thuong vu lanh dao, chi dao t6 chtrc thue hién cac nghi
quyét, chi thi cuia Trung wong va ctia cip ty cip tinh vé cong tic can bd va
kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Thit hai, Ban Thuong vu truc tiép ldnh dao va quyét dinh cic van dé
quan trong vé cong tac can bo theo phan cip, déng thdi thuc hién kiém soat
quyén lyc ngay trong tirng khau cta quy trinh can bo.

Thir ba, Ban Thuong vu lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh
ky luat dang gan voi kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd.
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Thir tir, Ban Thuong vu lanh dao cong tac tu tuéng, chinh tri, dao dirc va
trach nhiém néu guong cta doi ngii can bd, dang vién, coi dy 1a yéu t6 nén
tang dé kiém soat quyén luc mot cach bén vimg.

Thir nam, Ban Thuong vu 1anh dao phat huy vai tro gidm sat cia Nhan
dan, Mt tran T6 quéc va céc td chirc chinh trj x3 hoi ddi véi cong tac can bd
va viéc thuc thi quyén luc cua can by, dang vién.

Thir sau, Ban Thudng vu giit vai trd trung tim trong phdi hop giita cac
co quan trong hé thong chinh tri dé thyc hién kiém soat quyén lyc trong cong
tac can bd mot cach déng bo, lién thong.

2.1.2.3. Co cdu té chic cua tinh, thanh tiy viing Péng Nam b

Co cau to chic caa tinh uy, thanh Gy & cac tinh, thanh phd ving Pong
Nam Bo dugc t6 chirc theo mé hinh théng nhat trong toan Pang va tuan thi
cac nguyén tic, quy dinh cia Trung wong, dic biét 13 Quy dinh s6 137-
QD/TW ngay 01/12/2023 ciia Ban Bi thu vé to chiic b may co quan chuyén
trach tham muu, giap viéc tinh ty, thanh uy. Quy dinh s6 329-QB/TW ngay
13/6/2025 cua Ban Bi thu vé chic nang, nhiém vy, quyén han, t6 chic bo
may co quan chuyén trach tham muu, gitip viéc tinh uy, thanh uy truc thudc
Trung uong.

2.1.2.4. Méi quan hé céng tic ciia tinh, thanh iy viing Péong Nam Bé

Thir nhat, 361 véi Ban Chép hanh Trung vong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
tinh uy, thanh uy chép hanh nghiém su lanh dao, chi dao; thuc hién dﬁy du ché
d6 bao céo, xin ¥ kién dbi voi nhimg van dé quan trong, nhay cam, nhat 1a
trong cong tac can bo. Thong qua d6 bao dam sy théng nhat giira chu truong
ciia Trung wong voi thuc tién dia phuwong, dong thoi ting cudng kiém soat
quyén luc theo ding nguyén tic, thim quyén.

Thit hai, d6i véi cac co quan tham muu, giup viéc cua Trung wong nhu
Ban T6 chirc Trung wong, Uy ban Kiém tra Trung uong va cac ban dang lién
quan, tinh uy, thanh uy thyc hién nghiém sy huéng dan, kiém tra, giam sat vé
cong tac can bd va kiém soat quyén lyc. M6i quan hé nay vira bao dam tinh
thdng nhat vé nghiép vu, vira gitp dia phuong kip thoi phat hién, chan chinh
sai pham, hoan thién co ché kiém soét quyén luc trong cong tac can bo.

Thir ba, d6i voi cac co quan, t6 chitc Trung wong va luc luong vil trang,
tinh uy, thanh uy phéi hop chat ch€ trong thyc hién nhi¢ém vu chinh tri, nhét
1a trong cong tac ndi chinh, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc va quan Iy
can bd thudc dién phdi hop. Su phdi hop nay gop phan hinh thanh co ché
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kiém soat quyén luc lién thong, han ché tinh trang cuc bg, khép kin trong
cong tac can bo.

Thir tu, d6i v&i cac cap uy, to chitc dang tryc thude va cic co quan
trong hé théng chinh tr1 ¢ dia phuong, tinh uy, thanh uy lanh dao toan dién,
tryc tiép; dong thoi phan cp, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat chat
ch€. Thong qua do, bao dam quyén lyc trong cong tac can by dugc thuc thi
ding quy dinh, c6 kiém soat, co rang budc trach nhiém, nhat 1a doi véi nguoi
dung dau.

Thir nam, d6i voi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Mat tran T6
quéc va cac to chie chinh tri x hoi, tinh ty, thanh Gy thyc hién vai tro 1anh
dao, dinh hudng va phat huy co ché giam sat, phan bién xa hoi. Day 1a kénh
quan trong gop phan kiém soat quyén luc trong cong tic can bo tir bén ngoai
hé théng dang, bao dam tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

2.1.2.5. Vai tro cua tinh uy, thanh vy va ban thuwong vu tinh iy, thanh uy

Thir nhat, tinh Uy, thanh Gy va ban thuong vu tinh uy, thanh ty giit vai
trd trung tAm trong viéc xac 1ap dinh hudng chién lugc va to chirc thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi gan véi yéu cau kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo.

Thit hai, tinh 0y, thanh Gy va ban thudng vu gitt vai trd nong cot trong
xay dung Pang va hé théng chinh tr1 trong sach, virng manh, trong do kiém
so4t quyén lyuc trong cong tac can bd 13 khau trong yéu, xuyén sudt.

Thir ba, tinh uy, thanh uy va ban thuong vu gilr vai tro quan trong trong
viéc diéu phdi, phat huy strc manh tong hop cta ca hé thong chinh tri trong
kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.

Thir tu, tinh Gy, thanh Gy va ban thuong vu giir vai trd 1a cau ndi giita
Trung wong va dia phuong trong tong két thuc tién, hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc trong cong tac can bo.

2.2. KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO CUA
TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO - KHAI NIEM, NOI DUNG,
PHUONG THUC VA VAI TRO

2.2.1. Khai niém Kiém soat quyén luc trong cong tac cin bd cia tinh,
thanh iy ving Pong Nam B0

* Khai niém Kiém sodt:

Trén co so tra ciru, phan tich cac khai niém trén, co thé rat ra khai niém
Kiém soat nhu sau: Kiém sodt la xem xét, theo doi, danh gid tinh hinh thuc té
hoat déng cia cd nhdn, té chirc nham dam bao hoat déng cia cdc cd nhén, té
chite diing véi muc dich, nguyén tic va quy dinh.
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* Khai niém quyeén lyec:

Quyén luc 1a kha ning tac dong, chi phdi cua mot cha thé dbi véi mot
d6i tuong nhat dinh, budc hanh vi ctia ddi twong phai tuan tha, phu thudc vao
y chi cua chu thé. Vé mat biéu hién, d6 1a hé théng quyen, quyén han, tham
quyén ctia ca nhan, to chire dugc hinh thanh trén co sd cac thoa thuan, cam két
cua cc chu thé tham gia, theo céc ti€u chi cu thé va duogc phap luat cong nhan.

* Khai niém Kiém sodt quyen lyc:

Kiém soét quyén luc 1a viéc xem xét, theo doi, danh gia tinh hinh thuc
té hoat dong cua chu thé dugc giao, ty nhiém quyén luc nham phat hién,
ngin chin viéc str dung quyeén luc khong dung véi muc dich, nguyén tic va
quy dinh.

* Khai niém cong tac can bo:

Cong tac can bd la cong viéc cia Pang va Nha nudéc trong viée xay
dung, dao tao, boi dudng, quan 1y can bo bang viéc xay dung tiéu chuan can
bo; danh gia can bd; quy hoach can bd; dao tao, boi dudng can bo; luan
chuyén, diéu dong can bo; bé tri, st dung, bo nhiém, dé bat, khen thudng, Ky
luat can bo,... nham phat huy ning luc doi ngii can bo theo hudng bb tri s6
luong hop 1y, nang cao phém chét chinh tri, dao dirc va trinh do chuyén mon,
nghiép vu (vira hong vira chuyén), dap Gng ngdy cang tot hon yéu cau hoat
dong caa Hé théng chinh tri trong tinh hinh méi.

* Khdi niém Kiém sodt quyeén lyc trong cong tac can bg:.

Theo Quy dinh s6 114-QB/TW cta B Chinh tri:

(1) Quyén lic trong céng tdc can bé 1a tham quyén cua to chirc, ca nhan
trong cac khau lién quan dén CTCB, gom: Tuyén dung, danh gia, lay phiéu tin
nhiém, quy hoach, dao tao, boi dudng, tuyén chon, bd tri, phan cong, bo
nhiém, bd nhiém lai, gi6i thiéu ung ct, tai cu, chi dinh, diéu dong, luan
chuyén, biét phai; phong, thing, giang, tudc quan ham; cho théi gitr chirc vu,
thoi lam nhiém vy dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan déan; tam dinh chi, dinh
chi chirc vu, cho tir chirc, mién nhiém, cach chirc; khen thudng, ky luat; kiém
tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; thuc hién ché do, chinh sach ddi véi
can bo va bao vé chinh tri nd1 bo.

(2) Kiém sodt quyén lyc trong cong tdc can bé la viée st dung co ché,
bién phap nhim bao dam thyc hién nghiém nguyén tic, quy dinh, quy trinh,
quy ché, quyét dinh vé CTCB va phong ngtra, ngan chin, phat hién, xtr cac
hanh vi tham nhiing, ti€u cuc trong CTCB.
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* Khai niém Kiém sodt quyén lyc trong CTCB cua tinh, thanh iy ving
Dong Nam bo:

Kiém soat quyén lyc trong cong tic can bo cua tinh, thanh uy ving
bong Nam bd 1a qua trinh 1anh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién mot cach chu
dong, toan dién, dong bo va co hé thong cac nguyén tic, co ché, quy trinh va
phuong thirc nham bao dam quyén luc trong cong tac can bd duoc sir dung
dung tham quyén, ding muc dich, dung quy dinh ciia Pang va phap luat; ngan
ngtra, phat hién, xir Iy nghiém céac biéu hién lam quyén, 16ng quyén, tu loi ca
nhan, chay chirc, chay quyén; qua d6 gép phan xdy dung do6i ngil can bd co
pham chat, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vu va gilr vitng vai tro lanh dao
ctia Pang trong diéu kién phat trién dic thu ciia ving Pong Nam bo.

2.2.2. Ndi dung kiém soat quyeén lwe trong cong tac can b cia tinh,
thanh uy vang Pong Nam B{

(1) Kiém sodt tir khdu hoach dinh chinh sich va ban hanh quy dinh
trong CTCB

(2) Kiém sodt trong céng tic quy hoach, ddao tao va danh gid cin bé

(3) Kiém sodt trong bé nhiém, ludn chuyén, diéu déng can bo

(4) Kiém sodt trong gidm sat, kiém tra, thanh tra CTCB

(5) Kiém sodt quyen lic théng qua xik Iy sai pham cdn bo

2.2.3. Phuwong thic kiém soat quyén lwe trong cong tic can b cia
tinh, thanh uy vang Pong Nam B

KSQL trong CTCB khong chi nam & ndi dung, ma con thé hién rd qua
phuong thirc, tirc 14 cach thire to chirc, van hanh cac co ché kiém soat trén
thue té. Dé thyc hién cac ndi dung KSQL, can xac dinh day du cdc phuong
thirc kiém soat, bao gom: (1) Kiém soat bang quy dinh, phap lut va quy ché
ndi bd cua Pang; (2) Kiém soat bang co ché phan quyén, phan cap va kiém
soat chéo; (3) Kiém soat bang cong khai, minh bach thong tin; (4) Kiém soat
bang giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra; (5) Kiém soat bang vin hoa
chinh tri va dao dirc cong vu; (6) Kiém soat bang viéc xur 1y vi pham, rin de va
phong ngtra tai dién.

2.2.4. Vai tro cia kiém soat quyén luc trong cong tic can b caa
tinh, thanh uy vang Pong Nam B¢

Truéc hét, Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd ¢ vai tro dic biét
quan trong trong viéc ngin ngira va day lui tinh trang lam dung quyén luc,
phong chéng cac biéu hién tiéu cuc trong cong tac can bo.

Thet hai, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo gop phan quyét dinh
trong viéc xay dung doi ngii can bo c¢6 du pham chat, niang luc va uy tin, dap
g yéu cau phat trién cta ving Pong Nam Bo trong giai doan méi.
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Thet ba, kiém soat quyén luc trong cong tac can bo c6 vai tro truc tiép
trong vi¢c tang cuong dan chu trong Pang va trong cong tac can bo ¢ cac tinh,
thanh uy vung Dong Nam BJ.

Thet fir, kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd gop phan quan trong
vao viéc tang cuong ky luat, ky cuong trong to chirc dang va hé thong chinh
tr1 & dia phuong.

Thit niim, Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd gop phan nang cao
niém tin ciia nhan dan d6i véi Pang va chinh quyén céc cap.

Thiz sdu, Kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo 1a nhan té quan
trong gép phan thuc hién thang loi cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua
vung Dong Nam BJ.

Chuong 3
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC
CAN BQ CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BQ HIEN NAY

3.1.1. Nhirng wu diém

3.1.1.1. Uu diém trong thuc hién cdc néi dung kiém sodt quyén luc
trong cong tdac can bo cua tinh, thanh uy vang Dong Nam B¢

Mot Ia, hé thdng van ban, quy ché va quy trinh vé cong tic can b dugc
cac tinh, thanh ty ving Pong Nam Bo quan tdm hoan thién ngay cang dong
bo, chat ché va minh bach ngay tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh
quy dinh, qua d6 tao nén tang quan trong dé kiém soat quyén luc trong cong
tac can bo.

Hai la, quy trinh quy hoach, b6 nhiém can bo ngay cang cong khai,
minh bach va bai ban hon.

Ba la, chét lugng cong tac danh gia can bo ¢o nhiéu cai tién, chuyeén tur
danh gia cam tinh sang dinh lugng, da chiéu.

Bon la, cong tac luan chuyén, diéu dong can bo gop phan tao méi truong
rén luyén, han ché tinh trang cuc bo, khép kin.

Nam la, viéc ké khai tai san, thu nhap ngdy cang chit ché, gop phan
nang cao tinh liém chinh.
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3.1.1.2. Uu diém trong thuc hi¢n cdc phwong thirc kiém sodt quyén
lurc trong cong tac can by cua tinh, thanh uy vang Dong Nam B

Mot la, thuc hién KSQL thong qua cac quy dinh, phédp luat va quy ché
noi bo cua bBang ngay cang dugc tang cuong.

Hai I, kiém soat bang co ché phan quyén, phan cip va kiém soét chéo
c6 nhiéu két qua tich cuc.

Ba la, day manh cong khai, minh bach va dan chu trong CTCB.

Bén la, phat huy hiéu qua cia giam sat, phan bién va thanh tra.

Nam la, Kiém soat bang vin hoa chinh tri va dao dirc céng vu & cac tinh,
thanh iy ngay cang dugc day manh.

Sdu la, Kiém soat thong qua xt 1y vi pham, rin de va phong ngira tai
dién ngay cang dugc chu trong.

3.1.2. Nhirng han ché, khuyét diém

3.1.2.1. Han ché, khuyét diém trong thuc hién cdc ngi dung kiém sodt
quyeén lwc trong cong tic can b cia tinh, thanh iy viing Péong Nam B

Mdt la, Kiém soat tir khau hoach dinh chinh sach va ban hanh quy dinh
trong CTCB doi khi con mang tinh hinh thuc.

Hai la, cong tac kiém soat quyén lyuc trong cac khau quy hoach, dao tao
va danh gia can b tai cac tinh, thanh uy vung BPéng Nam B0 mac du da cé
nhiing chuyén bién nhat dinh nhung trén thuc té van con boc 16 nhiing bat cap.

Ba la, quy trinh thuc hién trong cong tac can bd tai mot s6 tinh, thanh uy
ving Pong Nam Bo van con boc 10 nhitng han ché nhat dinh vé tinh minh
bach, cong khai va tinh chdt ch€ trong kiém soat quyén luc, dac biét & cac
khau bd nhiém, luan chuyén va diéu dong can bo;

Bon la, cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra trong CTCB ¢ cac tinh,
thanh uy ving Pong Nam Bo Van con nhitng han ché vé hiéu luc va hiéu qua.

Nam la, viéc KSQL thong qua xt 1y sai pham can b ¢ cac tinh, thanh
iy ving Déng Nam B6 van con mang tinh bi dong, chii yéu xay ra sau khi sai
pham da r6 rang va gay hau qua.

3.1.2.2. Han ché, khuyét diém trong thuc hién cdic phwong thirc kiém
sodt quyén lwc trong cong tic cin bé cia tinh, thanh iy ving Péng Nam B

Mot la, KSQL thong qua cic quy dinh, phap lut va quy ché noi bo cua
Pang con boc 16 nhiéu han ché.

Hai la, co ché phan quyén, phan cap va kiém soat chéo trong CTCB &
cac tinh, thanh uy ving Dong Nam Bo van con nhiéu diém bat cap.
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Ba la, viéc cong khai, minh bach trong CTCB ¢ vung Déng Nam B con
nhiéu han ché vé néi dung, pham vi va hinh thiec.

Bon la, KSQL thong qua giam sat, phan bién va thanh tra, kiém tra trong
CTCB ¢ cac tinh ving DPong Nam Bo d6i khi con mang tinh hinh thuc, thiéu
tinh doc lap va chua hiéu qua.

Nam la, phuong thirc KSQL thong qua van hoa chinh tri va dao duc
cong vu & cac tinh, thanh ty ving Péng Nam B van con mot s6 kho khan.

Sau la, KSQL thong qua xtr Iy vi pham hién con thiéu tinh nghiém minh,
chua du suc ran de.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia wu diém

* Nguyén nhan chu quan:

Mgt la, céc tinh, thanh Gy trong ving co6 truyén thong doi méi, ning
dong, quyét doan trong quan tri, nén sém tiép can va trién khai tuong doi
nghiém tac cac chi truong, quy dinh méi cia Trung wong vé cong tac can bo
va kiém soat quyeén lyc.

Hai la, nang lyc cta bo may tham muu, gitp viéc cho cap uy vé cong
tac to chuc - can bd & nhiéu tinh, thanh phd trong ving duoc nang 1én qua
qua trinh tich litly kinh nghiém xu 1y khéi lugng cong viéc lon, da dang va
phtrc tap.

Ba la, y thurc trach nhiém, chuan muc dao dirc cong vu va van hoa liém
chinh cua mot bo phan dang ké can b9, cong chuc trong viung dugc hinh thanh
va ciing ¢b trong moi truong phat trién nang dong, canh tranh cao.

* Nguyén nhan khach quan:

Mot la, chu truong, duong 16i ciia Pang ngdy cang hoan thién, nhat quan
va kip thoi.

Hai la, tir yéu cau d6i méi mo hinh phat trién KT-XH ctia khu vuc Dong
Nam Bo.

Ba ld, su vao cudc clia cac co quan truyén thong va du ludn x3 hoi trong
giam sat quyén luc.

Bon 14, tac dong cua cac vu viéc sai pham bi xtr Iy nghiém trong ca nudc.

Nam la, sy hd trg, phéi hop ngdy cang chit ché cia cic co quan
Trung vong.
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3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

* Neguyén nhan chu quan:

M5t la, nhan thie vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, xay dung
va quan 1y doi ngii can bd trong tinh hinh mai cua mot s6 cap y, t6 chire dang,
lanh dao co quan, don vi va can bg, dang vién chua that sy sau sdc, toan dién.

Hai la, ¢ong tac 1anh dao, chi dao, thé ché hoa, cu thé hoa cac nghi quyét,
quy dinh ctia Pang con chdm va mang tinh hinh thirc ¢ nhiéu t6 chirc dang.

Ba la, tir thyc tién cac tinh, thanh uy ving Pong Nam Bé cho thay, viéc
quan triét va to chic thuc hién cac nghi quyét, quy dinh vé cong tac can by O
mot s6 noi con chua nghiém, tham chi mang tinh hinh thuc.

Bon la, cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra, gidm sat chua phat huy
hiéu qua.

Nam la, cong tac so két, tong két va nhan rong dién hinh cling con nhitng
bat cap nhat dinh.

* Noguyén nhan khach quan:

Mot la, do sy bién dong, phuc tap cta tinh hinh KT-XH va yéu cau phat
trién nhanh cta ving Pong Nam Bo.

Hai la, hé thong phap luat va thé ché KSQL con chua dong bo, thiéu co
ché phéi hop lién thong.

Ba la, hé théng thanh tra, kiém tra, giam sat con chéng chéo, thiéu lién
thong va chua that su doc 1ap.

Bén la, do tac dong tir co ché thi truong, lgi ich nhém va ap luc chinh tri
- hanh chinh trong hé théng chinh trj dia phuong.

3.2.2. Nhirng kinh nghiém

Mot la, tang cuong théng nhat nhan thic caa cap uy Ve vi tri, vai tro dic
biét quan trong cua kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo.

Hai la, chu dong cu thé hoa day du, kip thoi cac nghi quyét, quy dinh
ctia Trung wong thanh co ché, quy ché va quy trinh phu hop dic thu cta ting
dia phuong trong vung.

Ba Ia, kién tri thuc hién nghiém cac nguyén tic to chtc cua Pang, dong
thoi van dung linh hoat, sang tao phu hop véi dic diém cua timg dia phuong.

Bon la, coi trong va phat huy vai tro néu guong ctia ngudi dimg dau cap
tiy, chinh quyén va can b chu chét trong thuc thi quyén luc.

Nam la, phat huy vai tro giam sat cua nhan dan, Mt tran T quéc, bao
chi va céc té chirc chinh tri - x3 hdi; hinh thanh co ché giam sat da chiéu phu
hop voi dac thu vung Pong Nam BJ.
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Sau la, ting cudng nang lyc, hiéu luc cia cac co quan kiém tra, thanh
tra, giam sat, ndi chinh va cai thién co ché phoi hop gitta cac chi thé kiém soat
quyén luc.

Bdy la, gan kiém soat quyén luc trong cong tac can bd Vi phét trién
kinh té - xa hoi, cai cach hanh chinh va xay dyng méi trudng liém chinh trong
toan bo hé thong chinh tri.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG
TANG CUONG KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO
CUA TINH, THANH UY VUNG PONG NAM BO PEN NAM 2030, TAM
NHIN DEN NAM 2045

4.1.1. Du bao nhitng yéu té tac dong dén kiém soat quyen luc trong
cong tac can bo cua tinh, thanh Gy ving Pong Nam B0

4.1.1.1. Nhitng yéu té thugn loi

Mot la, quan diém, cha truong ctia Pang ngay cang rd rang, ddng bo va
quyét liét trong KSQL.

Hai la, sy phat trién manh mé cua cong nghé s6 va chuyén doi sb trong
quan ly can bo.

Ba Ia, nhan thire chinh tri va van héa dé cao trach nhiém trong doi ngii
can b ¢ chuyén bién tich cuc.

Bon la, cong cudc phong, chong tham nhiing, tiéu cuc thoi gian qua dat
nhiéu két qua rd nét, tao niém tin va sy déng thuan trong can bd, dang vién va
nhan dan.

Nam la, xu thé hdi nhap qudc té sau rong va yéu cau phat trién bén ving
dit ra ap luc doi méi phuong thire lanh dao, quan 1y ctia Pang, Nha nudc,
trong d6 ¢6 viéc nang cao chat lvgng KSQL trong CTCB.

4.1.1.2. Nhitng kho khan

Mgt la, tinh hinh thé gi6i va khu vuc tiép tuc dién bién phuc tap, kho
luong, tac dong truc tiép dén phat trién KT-XH va doi séng nhan dén, tir d6
tao ra nhiéu kho khin cho cong tac KSQL trong CTCB & céc tinh, thanh uy
vung DNB.
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Hai la, qua trinh d6 thi hoa va cong nghi€p hoa, hién dai hoa dién ra
nhanh chéng & ving Pong Nam B6 tao ra ap luc rat 16n doi véi quan 1y nha
nudc va quan tri xa hoi, trong khi nang lyc va pham chat cua doi ngili can bo
chua that su déng déu.

Ba la, tinh trang loi dung quyén luc, “chay chuc, chay quyén” van dién
bién phuc tap va kho kiém soat.

Bon I, co ché kiém soat ndi bo va giam sat x3 hoi con bat cap, thiéu
hiéu luc thuc chat.

Ném la, sy chua nhat quan gitra thé ché Trung wong va kha ning thyc
thi cua dia phuong.

4.1.2. Muc tiéu, phwong hwéng ting cwong kiém soat quyén lwe
trong cong tac can b cia tinh, thanh iy vang Pong Nam B

4.1.2.1. Muc tiéu

Tir nay dén nam 2030: Tép trung ra soat, bd sung va hoan thién dong bo
cac quy ché, quy dinh vé cong tic can bd & cac tinh, thanh uy trong ving
Pong Nam Bo theo hudng rd nguoi, rd viée, rd trach nhiém va rd co ché giam
sat. Muc tiéu 1a hinh thanh hé théng cong cu kiém soat quyén luc chat che, ¢co
tinh kha thi cao, pht hop véi dic thu dia phuong c6 téc do phat trien kinh té
nhanh, dan s6 co hoc tang manh va moi truong xa hoi da dang nhu TP. HO Chi
Minh, Png Nai. Cac dia phuong can trién khai manh mé co ché canh tranh
lanh manh trong b6 nhiém, quy hoach, luan chuyén can bo; siét chit quy dinh
chéng chay chic, chay quyén gan véi trach nhiém giai trinh cta ngudi ding
dau. Bong thoi, bao dam thyc hién tot cong tac nhan sy dai hoi dang bo cac
cap nhiém ky t6i, hudng dén Pai hoi XV cia Pang (theo chu Ky phat trién
thuc t&), bao dam déan chi, khach quan, dang quy trinh va khong dé lot cac
truong hop thiéu pham chat, nang luc vao b may.

Pén nam 2035: Hudéng toi xay dung doi ngii can bo cua cac tinh, thanh
ving Dong Nam Bo c6 pham chat, ning luc va uy tin cao, ngang tim yéu cau
phat trién bén viing va hoi nhap qubc té sau rong cia ving. Muc tiéu trong
tam 1a x0a bo tinh trang chay chuc, chay quyén, loi ich nhém va cac biéu hién
tiéu cuc trong céng tac can bd, von 1a thach thic noi bat tai cac do thi va dia
ban coéng nghiép phat trién nhanh.

4.1.2.2. Phuwong huwong

The nhdt, nang cao nhan thic, trach nhiém chinh tri va quyét tim cua
cap uy, t6 chirc dang, can bd, dang vién vé kiém soat quyén luc trong CTCB;
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coi day 1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén, gan lién véi xay dung, chinh
d6n Pang.

Ther hai, tiép tuc cu thé hoa, hoan thién co ché, quy dinh, quy ché vé
CTCB va KSQL, bao dam dong b, chat ch&, kha thi, phu hop voi diéu kién
dic thu cia ving Pong Nam Bo; kién quyét khac phuc nhiing “ké h™ dé bi
loi dung dé chay chirc, chay quyén, cuc bo, loi ich nhom.

The ba, day manh cong khai, minh bach trong cac khau CTCB, nhat 1a
trong danh gia, quy hoach, b6 nhiém, luan chuyén, khen thuong, ky luat; phat
huy dan chii gan véi tang cuong ky luat, Ky cuong, thuc hién nghiém nguyén
tac tap trung dan chu.

Ther tu, phat huy vai trd néu guong cua can bo lanh dao, quan 1y, nhat 1a
ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén, co quan, don vi; lay két qua KSQL,
phong chdng tiéu cuc trong CTCB 1am mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gia mtrc d6 hoan thanh nhiém vu cua to chirc va ca nhan.

Thet ndm, ting cuong Kiém tra, giam sat, thanh tra, xtr Iy nghiém minh,
kip thoi cac vi pham trong cong tac can bg; chu dong phat hién, ngan chan va
xu 1y triét dé tinh trang chay chic, chay quyén, tham nhiing, tiéu cyc.

The sdu, day manh tng dung cong nghé thong tin, xay dung co so di
licu s6 vé can bd gan véi cai cach hanh chinh, tao diéu kién dé KSQL minh
bach, khach quan, hi€u qua; déng thoi, phat huy co ché giam sat ciia nhan dan,
M3t tran T quéc, cac t6 chire chinh tri - xa hdi va truyén thong trong CTCB.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG KIEM SOAT
QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BQ CUA TINH, THANH UY
VUNG PONG NAM BQ PEN NAM 2035

4.2.1. Nang cao nhin thic, trach nhiém cia can bd, dang vién, nhat
12 ngwoi ding dau cap uy tinh, thanh iy ving Pong Nam B vé vi tri, vai
tro cia Kiém soat quyén lwe va phong, chdng chay chic, chay quyén trong
cong tac can b

Mdt Ia, chuan hoa va nang cao chiéu sau ndi dung tuyén truyén, gido duc
vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo theo huéng cu thé hoa thanh
nhan thire hanh dong.

Hai la, d6i méi can ban viéc hoc tap, quan triét nghi quyét va quy dinh
ciia Bang vé kiém soat quyén luc theo hudng gan voi chie trach, quyén han
cu thé cua tirng Vi tri.

Ba la, thong qua hoat dong tong két thuc tién va xur 1y céac vu viéc cu thé
dé nang cao nhan thirc mang tinh canh bao va tu diéu chinh.
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Bon la, nang cao chat luong truyén thong ndi bo va dinh hudng du luan
nham cang cb nhan thic x3 hoi va nhan thirc trong d6i ngii can b vé kiém
soat quyén lyc.

Nam I, gan nang cao nhan thic véi co ché tu rén luyén, tu kiém tra va
danh gia trach nhiém cua can bg, nhat 1a ngudi ding dau.

4.2.2. Nang cao nang luc, ban linh chinh tri va tinh tién phong,
gwong mau caa téo chire dang, cap iy va cac co quan tham muu trong
cong tac can bo

Mot la, tang cudng gido duc chinh tri, tu tudng, boi dudng ban linh va
dao duc cach mang cho ddi ngii can bg lam cong tac to chirc, can bd va cac
cap uy dang.

Hai la, @6i m&i phuong thirc 1anh dao cua cap uy déi véi CTCB theo
huéng thuc chat, cong khai, minh bach va ca thé hoa trach nhiém.

Ba la, xay dung doi ngii can by tham muu CTCB viing chuyén mon,
tinh théng quy trinh, am hiéu thuc tién va c6 ban linh phan bién doc lap.

4.2.3. Tang cwong giao duc, rén luyén ban linh chinh tri, dao duc
cich mang va tinh than trach nhiém ciia can b, dang vién, nhat 1a can b
thudc dién quy hoach, bé nhiém

Mot la, can phai xac dinh gido duc ban linh chinh tri khong chi ding ¢
viéc truyén dat 1y luan sudéng ma phai hinh thanh duoc ning luc nhan dién va
dé khang trudc nhiing sai trai, tiéu cuc trong cong tac can bo.

Hai la, phai xac dinh rén luyén dao dtrc cach mang phai tré thanh qua
trinh lién tuc, duoc thé ché hoa trong sinh hoat dang, trong kiém diém hang
nam, trong danh gia can bd chir khong chi 13 phong trao nhat thoi.

Ba Ia, tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién, nhét 1a can bo trong
dién quy hoach, bo nhiém, phai dugc dit trong khudn kho “trach nhiém giai
trinh bat budc”, dwa trén cac chi 6 danh gia cu thé.

Bon la, can phat huy vai trd ctia Ban To chic va cac truong chinh tri
tinh trong viéc xdy dung chuong trinh bdi dudng ban linh chinh tri theo huéng
chuyén sau, tip trung vao cic k¥ ning phan tich chinh sach, xur Iy mau thuan,
danh gia can bd, chéng biéu hién thao tang, loi ich nhom.

4.2.4. Hoan thién va cu thé héa cic ndi dung kiém soat quyen luc
trong toan bd quy trinh cong tac can bo, bao dam chat ché tir khau quy
hoach, tuyén chen, bo nhiém dén danh gia, sir dung va quan 1y can bd

Mt la, ting cudng hoan thién co s& phap 1y vé kiém soat quyén luc
trong tirng khau cua quy trinh cong tac can bo.
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Hai la, cu thé hoa cac tiéu chi, chuan muc danh gia can bd theo hudng
dinh luong, cong khai va c6 kha ning nhan dién nguy co lam quyén trong
timg giai doan phat trién ciia can bo.

Ba la, cu thé hoa noi dung KSQL ngay tir khau quy hoach can bd bang
viéc thiét 1ap co ché danh gia cong tam, khach quan, minh bach, gan véi tieu
chuan chinh tri, dao durc va ning lyc thuc tién.

Bon la, trong khau tuyén chon va bo nhiém can b, can phan tach rd
cac quyén luc: dé xuat, tham dinh, quyét dinh, dé tao ra cac “van khoa”
KSQL hiéu qua.

Nam la, KSQL trong qua trinh st dung can bd phai duogc thé hién qua
viéc phan cong nhiém vu rd rang, kiém soat rai ro quyén luc va thuc hién co
ché luan chuyén dinh Ky c6 muc tiéu.

Sau la, trong khau quan 1y can bo sau bo nhiém, can thiét 1ap mot hé
thong giam sat lién tuc, c6 tinh canh bao sdm va hau kiém chat ché.

4.2.5. Poi méi phuwong thirc kiém soat quyén lwe thong qua két hop
giita kiém soat bang thé ché, cong khai, minh bach va phat huy vai tro
giam sat ctia xa hoi

Mgt la, hoan thién va thuc thi nghiém thiét ché kiém soat quyén luc
trong cong tac can b & cap tinh, thanh ay.

Hai la, nang cao tinh cong khai, minh bach trong toan b quy trinh cong
tac can bo.

Ba la, phat huy vai trd giam sat cua Mt tran T6 quéc, céc to chic chinh
tri - x4 hoi va nhan dan trong kiém soét quyén luc.

Bon la, diy manh @ng dung cong nghé thong tin va chuyén doi sb trong
kiém soéat quyén lyc.

Ndam lg, can hoan thién céc tiéu chi cy thé dé xac dinh trach nhiém caa
ngudi dimg dau trong kiém soat quyén luc.

4.2.6. Phat huy vai tro ciia cac co quan truyén thong, bao chi va
nhén dan dé kiém soat quyén lwe trong cong tic can bd

Mot Ia, hoan thién co ché tiép nhan, xir Iy va phan hoi thong tin tir bao
chi, du luan x4 hoi va nhan dan phuc vu Kiém soat quyén luc trong cong tc
can bo.

Hai la, nang cao chat lugng, ban linh chinh tri va dinh huéng noi dung
cua bao chi trong tham gia giam sat, phan bién cong tac can bo.

Ba la, phat huy vai tro chi thé ctia nhan dan trong giam sat quyén luc
cong tac can bd gan véi ma rong dan cha ¢ co so.



24

Bon la, tang cudng minh bach thong tin va trach nhiém giai trinh cta cac
CAp Uy trong cong tac can bd trudc bao chi va nhan dan.

Nam la, xay dung méi trudng phap 1y va diéu kién bao dam dé bao chi
va nhan dan tham gia kiém soat quyén luc mot cach dung dan, hiéu qua.

4.2.7. Ting cwong Kiém tra, giam sat thwong xuyén; dinh ky so két,
tong két nham phat hién, phong ngira va xir Iy kip thoi cac sai pham
trong kiém soat quyén lwe d6i véi cong tac can b

Mot la, thiét 1ap co ché kiém tra, giam st theo chudi quy trinh cong tac
can bd nham kiém soat quyén luwc mot cach xuyén suét va nhat quan.

Hai la, xiy dung hé thong tiéu chi kiém tra, gidm sat theo hudng dinh
luong hoa va chuan héa nham nang cao tinh khach quan va minh bach.

Ba la, gan kiém tra, giam sat v6i co ché phat hién som thong qua phan
tich dir liéu va nhan dién cac dau hiéu bat thuong trong cong tic can bo.

Bon la, d6i méi phuong phap so két, tong két theo hudng phan tich tinh
hudng dién hinh va truy nguyén cac nguyén nhan mang tinh hé thong.

Nam la, thiét 1ap co ché chuyén hoa két qua Kiém tra, giam sat va tong
két thanh diéu chinh cu thé trong quy dinh va quy trinh cong tac can bd.

KET LUAN

Kiém soat quyén luc trong cong tac can bd c6 ¥ nghia dic biét quan
trong ddi véi su trong sach, virng manh cua Pang va hi¢u luc, hiéu qua cia hé¢
thong chinh tri, nhat 1a & ving Pong Nam Bo. Trén co sd nghién ciru 1y ludn
va khao sat thuc tién, luan an da lam rd khai niém, vai tro, ndi dung va phuong
thirc kiém soat quyén luc trong cong tic can bd; dong thoi chi ra nhiing két
qua dat dugc, han ché va nguyén nhan, qua dé rat ra mot sd kinh nghiém co
gia tri.

Tir viée du bao bdi canh va yéu cau nhiém vu trong thoi gian téi, luan an
dé xuat hé théng giai phap dong bo, kha thi nham tang cudng kiém soat quyén
luc trong cong tic can b, tap trung vao hoan thién co ché, nang cao trach
nhiém cua chi thé, ting cuong kiém tra, giam sat va phat huy vai tro giam sat
ciia x4 hoi. Viéc thuc hién hiéu qua cac giai phap nay sé gép phan phong
ngira, ngin chin tha héa quyén luc, nang cao chat lugng doi ngil can b va
xay dung Pang bd cac tinh, thanh vung BDong Nam B0 ngay cang trong sach,
virng manh.
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